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UN Quilmes, Daniel Cravacuore
UN Córdoba,  Javier Moreira Slepoy
UN Tierra del Fuego,  Sabrina Lobato
UN La Rioja, Estela Palis
UN San Juan, Juan Quijano
UN Santiago del Estero, Ma Angélica Ledesma
Escuela de Gobierno de Chaco, Francisco Mazzaro
Comisión de Investigaciones Científicas de Buenos Aires, Lucía Aguerre 
Sub secretaría de Interior, Horacio Cao

CAPACIDADES ESTATALES EN UNA AGENDA MUNICIPAL POST PANDEMIA



Problema de investigación 
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Hubo reconfiguración de las agendas locales por el covid19? que capacidades se desplegaron?
Qué capacidades se requieren para la gestión de una nueva agenda municipal pos pandemia?

Rol de los GL en el diseño de una sociedad pos pandemia
Desarrollo de un prototipo de gestión pública basado fundamentalmente

- Redes de cooperación (RIG)
- Desarrollo de TICs

La pandemia:
Puso al descubierto carencias y debilidades estructurales pre existentes
Aceleró procesos aletargados tanto en la sociedad como en las instituciones estatales.

sociedad desigual, profundas asimetrías territoriales, estado tan discapaz como innovador

La centralidad  del estado en la gestión de la pandemia
Cuál es el papel del estado  en la pos pandemia

Estado capaz  de comprender los cambios: en la sociedad, en el estado y en la relación entre ellos



✓ Producir conocimiento sobre las capacidades públicas municipales para el abordaje de una nueva
agenda de las ciudades post pandemia y diseñar un modelo de innovación para los diferentes
perfiles de municipios.

Objetivo general 

Objetivos específicos  
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✓ Identificar y caracterizar la Nueva Agenda Municipal emergente de la postpandemia.
✓ Analizar las capacidades pública pre existentes en los gobiernos locales.
✓ Identificar y analizar el modelo de cooperación (RIG horizontal y vertical) y las posibles variaciones 

operadas durante la pandemia.
✓ Construir perfiles de municipios a partir del entrecruzamiento de las nuevas agendas municipales, las 

capacidades publicas pre existentes , las tecnologías prevalentes y el modelo RIG. 
✓ Diseñar modelos de innovación en gestión municipal  para la NAM según esos perfiles 

Diseño y pilotaje de un modelo digital. 
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•Mapeo y caracterización de la NAM

•Mapeo de las Relaciones de coop

•Mapeo de las Capacidades publicas pre 
existentes 

•Mapeo de digitalización de la gestión

I
Caracterización y mapeo del 

universo

•Tipificación de municipios

•Modelos de innovación 

II
Análisis y definición de 

perfiles de municipios y de 
procesos innovativos

•Experiencia piloto Tics

•Modelo de gestión de relaciones 
Nación/Pvcs/ Municipios 

• Programa de fomento de 
capacídades innovativas municipales 

III
Prototipado y pilotaje

Etapas de la Investigación     
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MUESTRA 

I
Caracterización y mapeo del 

universo

232/
2311

GL

Muestra por rango poblacional y región Criterios para el diseño de la muestra 
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I
Caracterización y mapeo del 

universo

Agenda 

pre existente  
caracterización 

de los GL

Agenda

emergente por 
la pandemia 

covid19

Agenda

post pandemia
Imaginando el 

futuro

I-Gestión

Municipal

Institucional

Organizacional

Rec Econo Fi

Humana

III-Relaciones de 
cooperación

Con actores territoriales

Intergubernamentales

II-Digitalización

Adopción Condiciones

IV- Nueva Agenda 
Municipal

A. Preexistente

A. Emergente

A. Post pandemia

FORMULARIO

MODELO DE ANALISIS
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I
Caracterización y mapeo del 

universo

SISTEMA GESTION DE INFORMACION,  aplicativo

Relevamiento y gestión de datos. Un tablero de control,  que le permite a los nodos  visualizar en tiempo real  los 
resultados y a la coordinación monitorear la carga y el cuidado de los datos 
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Agenda pre pandemia 





Agenda emergente y la  Agenda pos pandemia 



Algunos resultados preliminares
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32,1%
29,0%

19,3%
17,3%

2,3%

Agenda social Agenda
Urbano

Ambiental

Agenda
económica-
productiva

Agenda de
gestión

Otro

Agenda priorizada pre pandemia

36,5% 36,0% 31,4% 29,8% 32,3% 29,1%

31,7% 28,0%
28,6% 27,7% 29,0% 32,7%

14,3% 16,0% 17,1% 18,8% 17,7% 18,2%

17,5% 17,0% 20,7% 21,5% 16,1% 18,2%

3,0% 2,1% 2,1% 4,8% 1,8%

M1 (+250mil) M2 (250-100mil) M3 (100-50mil) M4 (50-10mil) M5 (10-5mil) M6 (5mil-0)

Agenda priorizada por rango poblacional

Agenda social Agenda Urbano Ambiental
Agenda de gestión Agenda económica- productiva
Otros

Agenda pre pandemia 
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Agenda emergente 
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Agenda post covid



Dificultades- Aciertos- Desafíos
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Aciertos: 
El modelo de gestión: - Consejo académico integrado por 5 nodos

- Las reuniones y seguimientos periódicos
- Transparencia y centralidad de la información
https://polilab.unr.edu.ar/pisac-covid-19/

Desafíos

No contemplamos la complejidad del sistema de información que pretendíamos. Lo que produjo 
alguna ralentización del proceso de relevamiento.
Los GB en tiempo de elecciones también demoran los encuentros para las entrevistas

Consolidar la red de investigadores.
Que el proyecto “       ” nuevas investigaciones y nuevos sub productos
Que los resultados resulten relevantes para los GL y los adopten en el diseño de
sus agendas.



Para destacar:

La responsabilidad y profesionalismo de los investigadores de todos los nodos.
El entusiasmo por expandir y consolidar el proyecto en las provincias.
La importante  producción académica y de divulgación que los integrantes de los nodos 
produjeron en estos 6 meses de trabajo.
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¡Gracias!


